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Opiniao

Legalizar ou Humanizar

Finalmente, com a nova revisdo introduzida pelo Decreto-Lei n.°
136/2014 de 9 de setembro ao Regime Juridico da Urbanizacéo
e Edificacdo (RJUE), o procedimento de legaliza¢cdo passou a exis-
tir. Contudo e de acordo com a pratica comum verifica-se que
este procedimento era ja levado a cabo pelos diversos Municipios,
sendo que estas situa¢des eram instruidas e analisadas de modo
descontextualizado, segundo os pressupostos do licenciamento,
comunicacdo prévia ou autorizacdo, como se se tratassem de
construcdes novas.

A inadequabilidade do sistema anteriormente vigente perante a
situacdo das construcdes ilegais levava a que por vezes fossem
entregues projetos e elementos instrutorios falseados - pela im-
possibilidade de os fazer corresponder a realidade, e aos critérios
definidos pelo RJUE. Mais grave se torna visto que o 6nus da res-
ponsabilidade recai sobre os técnicos que subscrevem os termos
e projetos, e ndo sobre as autarquias e o poder politico, estes sim
muitas vezes responsaveis pelo crescimento ilegal por ndo terem
exercido a sua func¢io fiscalizadora e de planeamento urbano
atempadamente. Porém os avancos introduzidos no RJUE néo re-
solvem todas as questdes praticas que surgem face a realidade do
territdrio edificado e da sociedade.

Néo basta simplificar os processos de instrucdo - dispensando
uma série de elementos instrutérios que nao faziam sentido no
caso das construcdes existentes a legalizar; e 0 enquadramento
legal — “dispensando o cumprimento de normas técnicas relati-
vas a construcao”; pois muitas das vezes as situacoes de incum-
primento estdo relacionadas com indices urbanisticos definidos
a posteriori da data das edificacdes, seja o indice de ocupacao, o
indice de construcdo, areas permeaveis, afastamentos... e nes-
Ses casos a postura do legislador e das autarquias continua a ser
de nao tolerancia. Nestas situa¢es a unica solucdo passa pela
demolicdo parcial para a reposicdo da legalidade.

Contudo, a realidade demonstra que € necessario reconhecer o
caracter particular de cada situacdo de modo a evitar injusticas
humanas e sociais, e perante isso promover abertura para o tam-
bém ndo cumprimento dos parametros urbanisticos definidos em
PDM ou noutros instrumentos de gestdo urbanistica em vigor.
Apelar a “ameaca” da demolicdo para em ultima analise repor a
legalidade das edifica¢des € uma atitude drastica e que nao re-
conhece o estado social em que supostamente vivemos, assim
como o direito a habitacdo que impeliu a construcdo em moldes
irregulares.

Quando me deparo no gabinete com casais de 60 e muitos anos
que agora intimidados por cartas sem rosto procuram legalizar
as suas habitacoes, e que de um modo emocionado demonstram
ter, por desconhecimento, por falta de meios economicos, por
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terem sido mal aconselhadas, construido as suas casas sem res-
peitar a legislacdo a data em vigor, como se pode agora, no
tempo presente — depois de anos em que estas pessoas, pagaram
contribuicoes autarquicas, pagaram contribuicdes fiscais sobre as
suas construcdes ilegais — ser-lhes apresentada como unica so-
lucdo a demolicdo parcial, ou total das suas casas?

Sera justa tal penalizacdo quando muita das vezes a realidade
das construcdes existentes a legalizar ndo compromete nem a
salubridade das edificacdes, nem os direitos dos proprietarios dos
lotes limitrofes?

Enquanto técnicos ndo € nossa obrigacdo apresentar solugdes
viaveis de legalizacdo que possam ir ao encontro das expectati-
vas legitimamente fundadas ao longo de anos a habitar as suas
Unicas residéncias?

Nao nos podemos refugiar em leis e regulamentos sem rosto para
responder a situacdes reais, que tem um impacto dramatico na
vida de pessoas.

E importante contextualizar que grande parte destas construcdes
ilegais surgiram no nosso pais durante a década de 60 a 80, no-
meadamente em redor das grandes cidades industrializadas, num
periodo da histéria do nosso Pais que se caracterizou por uma
enorme necessidade de habitacdo, e da incapacidade do poder
publico em fornecer uma resposta capaz de satisfazer as enormes
caréncias habitacionais. Acresce também a insuficiéncia do seu
sistema de fiscalizacdo - a cargo das autarquias — que cuja ausén-
cia de intervencao permitiu o crescimento urbano desregulado.
Posto isto, pretende-se demonstrar que € necessario sermos mais
flexiveis no que diz respeito a legalizacdo do edificado habita-
cional que data desse periodo da nossa historia recente. Esta pro-
blematica das constru¢des habitacionais de genese ilegal ndo se
reduz a situacao das AUGI, visto que existe um grande numero de
territorios que apresentam caracteristicas urbanas semelhantes,
mas que ndo se enquadram nessa defini¢do. Por isso, quando se
analisa um processo desta natureza € necessario ponderar a gra-
vidade do incumprimento e a sua afetacdo em prejuizo do bem
comum — seja ha sua componente urbana, arquitetonica e social;
€ necessario ter em conta se se trata da unica habita¢do do agre-
gado familiar; € necessario entender o contexto economico e hu-
mano dos residentes e proprietarios; se a edificacdo existente
data de um periodo no qual os instrumentos urbanisticos ndo
eram completamente difundidos e aplicados; isto porque em ul-
tima andlise o indeferimento de um processo de legalizacdo acar-
reta um forte constrangimento para a autarquia e para o
requerente, posto que a unica consequéncia prevista legalmente
- a demoli¢do - ser um ato violento sobre os interesses dos par-
ticulares e um inconveniente para a autarquia.
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